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1. PREAMBULO

La participacion de los ciudadanos en el espacio publico contribuye a fortalecer el desarrollo
comunitario, dado que permite una adecuada identificacion de las necesidades de una localidad, crea
un sentimiento de apropiacion de los proyectos y obras, inhibe tanto la corrupcion como la opacidad en
el ambito administrativo, aumenta la credibilidad en la gestion publica e incrementa la eficacia y la
transparencia en la labor del Estado.

Sin duda, el trabajo coordinado entre autoridades y ciudadanos es la mejor forma de asegurar la
correcta aplicacién de recursos publicos, por ello el ORFIS establecié como compromiso en su Plan
Maestro, promover la intervencion de los Organos de Participacion Ciudadana (OPC) en el proceso de
planeacion y vigilancia de la inversion publica, asi como involucrar a las organizaciones sociales e
instituciones educativas en las acciones del gobierno municipal.

Como resultado de esta actividad en la gestion 2012-2019 se han-realizado 1,147 eventos visitando
todos los municipios del estado, en los cuales se han capacitado a 87,750 servidores publicos y
ciudadanos integrantes del Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), del
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y de los Comités de Contraloria Social (CCS) acerca de sus
derechos, funciones, responsabilidades e instrumentos para la realizacién de sus tareas.

En este sentido, como una forma de‘apoyar a los responsables de la funcion de participacion ciudadana
y homologar el trabajo en los-Ayuntamientos, durante el ejercicio 2018 se elaboraron y difundieron las
Guias para la Integracion y Funcionamiento del COPLADEMUN, del CDM y de los CCS que contienen
el marco normativo, las funciones sustantivas, los procesos a ejecutar, ademas de anexos entre los que
destacan: proyectos de reglamentos, modelos de convocatorias diversas, de actas constitutivas y de
sesiones, de cédulas de vigilancia y de nombramientos de sus integrantes.

Adicionalmente, se llevan a cabo Evaluaciones de la Participacion Ciudadana (EPC) para comprobar el
nivel de cumplimiento de las autoridades municipales en cuanto a las disposiciones normativas que
rigen la conformacion y operacion de los 6rganos antes mencionados, ademas de identificar las
fortalezas, debilidades, asi como las sugerencias que faciliten a los ciudadanos su contribucion en
asuntos de interés comun.

Estas estrategias, como se aprecia en los resultados del presente Informe, permitieron que en el primer
afio de la administracion municipal 2018-2021, los Ayuntamientos evaluados mostraran mayor
involucramiento y un considerable nivel de cumplimiento en el desempefio del Consejo de Desarrollo
Municipal y de los Comités de Contraloria Social, lo que fortalece el compromiso de seguir impulsando
la intervencion de la sociedad en la planeacion y vigilancia de los recursos publicos, convencidos de
que la mejor fiscalizacion es la que realizan los beneficiarios a las acciones de gobierno en un marco de
colaboracion efectiva con las autoridades.
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2.CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EVALUACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

En la Evaluacion de la Participacion Ciudadana (EPC), se consideré la revision al cumplimiento de la
normatividad aplicable y vigente en el 2018 a nivel federal y estatal, relativo a la integracion y
funcionamiento del COPLADEMUN, CDM y los CCS; disposiciones que se enuncian de manera breve a
continuacion.

21.  Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

La Ley Organica del Municipio Libre, en su articulo 191 establece que el Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal “es un érgano de Participacion Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en
las funciones relativas a la planeacion, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y los sectores
publico y privado del municipio, designados por el Cabildo, que seran-invitados-mediante convocatoria
publica”.

Asimismo, el articulo 192 de la misma Ley sefiala que son atribuciones del COPLADEMUN:

I. - “Proponer al Ayuntamiento los mecanismos,. instrumentos o acciones para la formulacion,
aplicacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Il.  Consolidar un proceso  permanente y participativo de planeacion, orientado a resolver los

problemas municipales;

lll.  Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacion de los
servicios publicos;

IV. ~Realizar estudios y recabar la informacion necesaria para cumplir lo dispuesto en las
fracciones anteriores;

V. Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

VI.  Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacion de obras, la creacion de
nuevos servicios publicos o el mejoramiento de los ya existentes;

VII.  Emitir opinion respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la planeacion
municipal le formulen el Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u organizaciones del
municipio; y

VIIl.  Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la planeacion
municipal y metropolitana, si fuera el caso”.

Una de las funciones principales de esta figura se encuentra directamente relacionada con la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), por ello a fin de determinar la fecha limite en la
instalacion de este Consejo, se tom6 como referente el articulo 26 de la Ley Nimero 56 de Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente en el periodo evaluado, debido a que en él se
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sefiala un plazo improrrogable de cuatro meses para la aprobacion y publicacion del PMD, contado a
partir de la fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos. Cabe mencionar que esta Ley fue
abrogada el 28 de diciembre de 2018.

La opinion emitida en el Informe Especial comprende los resultados sobre las acciones pendientes o
realizadas por parte de las autoridades municipales, para incrementar la participacion social en las
funciones relativas a la planeacién.

Para evaluar la integracion y el funcionamiento del COPLADEMUN, se solicitaron los documentos
siguientes:

e Convocatoria publica del Ayuntamiento para invitar a los ciudadanos, asociaciones,
organizaciones o agrupaciones a participar en el COPLADEMUN.

o Acta de Cabildo de la instalacion y/o constitucion de esta figura ciudadana.

¢ Soporte documental (Oficios de invitacion, convocatorias o documentos similares y en su caso
de reuniones de trabajo) que evidencien la colaboracion del OPC en la formulacion del Plan
Municipal de Desarrollo.

e Solicitud de informacién (oficios o cualquier documento) del COPLADEMUN respecto a los
avances del Plan Municipal de Desarrollo al Ayuntamiento, y en su caso la atencion brindada
a la misma por las autoridades municipales.

e Actas de las sesiones de este Organo de Participacion Ciudadana que hayan tenido lugar en
2018, en su caso oficios, libros de registro o cualquier documento equivalente, donde se
constate el cumplimiento de sus funciones.

¢ Actas de Sesion de Cabildo en las que se consigne, y en su caso se aprueben las propuestas
realizadas por este Consejo.

¢/ Evidencia documental o audiovisual de la difusion acerca de las actividades realizadas por los
integrantes de este organo.

o Convocatorias, listas de asistencia y fotografias de los eventos de capacitacion en materia de
participacion ciudadana, organizados por el Municipio en el ejercicio 2018, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 fraccion XIX de la Ley Organica del Municipio Libre.

e Lineamiento, norma o reglamento que regule el funcionamiento del COPLADEMUN, aprobado
por el Cabildo y publicado en la Gaceta Oficial del Estado y medios electrénicos disponibles,
de conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

A partir de la documentacién solicitada se revisaron los siguientes aspectos: convocatoria, integracion,
instalacion, capacitacién, elaboracion de soporte documental de reuniones y propuestas, asi como el
documento normativo que regula la operatividad del OPC, con la finalidad de conocer el involucramiento
de los integrantes en la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.
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2.2.  Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

El Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) es un Organo de planeacion, programacion, seguimiento,
control y evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), de conformidad con el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y los numerales 20 y 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; constituido por el Presidente Municipal, el Sindico,
Regidores, Consejeros Comunitarios, un Vocal de Control y Vigilancia elegido democraticamente entre
los Consejeros Comunitarios y el Secretario del Ayuntamiento, asimismo cuenta con el apoyo de un
grupo de asesores conformado por el Tesorero, Director de Obras Publicas y el Titular del Organo
Interno de Control.

En términos de lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz, son atribuciones de esta figura:

a) “Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para. la Infraestructura Social
Municipal;

b) Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la poblacion en la planeacion
y desarrollo de los programas y_.acciones del Fondo,

c¢) Seleccionar y apoyar las obras y. acciones a realizar con cargo al Fondo, en base a las
propuestas que hagan los Comités Comunitarios;

d) Participar en el seguimiento, control'y evaluacion del Fondo;

e) Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias sociales;

f) Apoyar la planeacion del desarrollo municipal;

g) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados con el Estado y la
Federacion tendentes a mejorar las capacidades técnicas de las administraciones municipales
y Comités Comunitarios;

h) Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los Comités
Comunitarios,

i) Establecer comisiones de trabajo por actividad, a fin de dar sequimiento a las acciones
definidas por los diferentes Comités”.

La funcion sustantiva del CDM esté asociada al Programa de Inversién (Pl) del FISMDF, mismo que de
acuerdo con las Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacion Municipal a través
de Medios Electronicos, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en el ejercicio
2018, debid aprobarse y presentarse a mas tardar el 31 de marzo de ese afio, disposicion que
determina la oportunidad requerida en su instalacion. En este sentido, la relevancia de esta figura es su
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participacion en la aprobacion del PI, las modificaciones presupuestales y el cierre de ejercicio del
citado Fondo.

Adicionalmente se verifico lo dispuesto en el articulo 33 apartado B fraccion Il inciso a) de la Ley de
Coordinacion Fiscal, respecto a hacer del conocimiento de la ciudadania la informacion de las obras y
acciones con recursos del FISMDF: su costo, ubicacion, metas y nimero de beneficiarios, y en su caso
las modificaciones aprobadas por el CDM, utilizando el formato indicado en los Lineamientos de
informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
autorizado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Con base en la normatividad mencionada, para evaluar la integracion y el funcionamiento del CDM se
solicitd la documentacion siguiente:

e Convocatoria publica o cualquier soporte documental de las acciones, mecanismos o
actividades realizadas por parte del Ayuntamiento, para que los ciudadanos participaran en
asambleas de eleccion de los Consejeros Comunitarios como. integrantes del CDM en el
ejercicio 2018.

o Actas de las Asambleas Generales para la eleccion de Consejeros Comunitarios con listas de
asistencia.

o Evidencia documental 'de las propuestas de obras y acciones hechas por los Consejeros
Comunitarios para la integracion del Programa de Inversién con recursos del FISMDF 2018.

e Soporte .documental* de. las acciones o mecanismos implementados por parte del
Ayuntamiento para dar a conocer a la ciudadania los montos del FISMDF 2018.

o Convocatorias, listas de asistencia y fotografias de los eventos de capacitacion en materia de
participacion ciudadana, organizados por el Municipio en el ejercicio 2018, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 fraccion XIX de la Ley Organica del Municipio Libre.

e Lineamiento, norma o reglamento que regule el funcionamiento del CDM, aprobado por el
Cabildo y publicado en la Gaceta Oficial del Estado y medios electronicos disponibles, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

La revision de la evidencia documental se orientd a obtener los elementos suficientes que permitieran
emitir una opinién sobre la observancia de la normatividad, expresando el resultado mediante la
identificaciéon de fortalezas, debilidades y sugerencias, cuyo fin es lograr que los Ayuntamientos
favorezcan la participacion social en la determinacién de necesidades de obras y acciones, su
priorizacion y seleccidn para ser incluidas en el Programa de Inversiéon del FISMDF, asi como en el
seguimiento, control y evaluacion de dicho Fondo.
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2.3. Comités de Contraloria Social (CCS)

Conforme a lo sefialado en los articulos 202 y 203 de la Ley Organica del Municipio Libre, los
Ayuntamientos deben promover la constitucion de Comités de Contraloria Social, integrados por tres
vecinos de la localidad, que seran responsables de supervisar la obra publica municipal, elegidos en
Asamblea General por los ciudadanos beneficiarios de la misma.

Dicha disposicion establece en el articulo 204, que corresponderéa a los Comités de Contraloria Social:

I “Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo con el expediente técnico respectivo y dentro
de la normatividad aplicable;

Il.  Participar como observadores en los procesos o actos administrativos relacionados con la
adjudicacion o concesion de la ejecucion de la obra;

lll.  Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

IV.  Verificar la calidad con que se realiza la obra publica;

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irreqularidades que se
observen dentro del desempefio de sus funciones o las quejas que reciban de la ciudadania,
con motivo de las obras objeto de supervision;

VI.  Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervision de las obras;

VIl.  Solicitar a las dependencias.y entidades de la administracion publica municipal las facilidades
y la informacién necesaria para el desemperio de sus funciones;
VIIl.  Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a los vecinos
sobre el resultado del desempefio de sus funciones; y
IX.  Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades municipales’.

Los aspectos evaluados en los Comités de Contraloria Social fueron: los procedimientos relacionados
con su integracion, capacitacion, difusion, el acceso a la informacion del expediente técnico de las obras
para el desarrollo de su funcién, la vigilancia de las mismas desde el inicio hasta finalizada su ejecucion,
la intervencion del Comité en la Entrega—Recepcion de la obra a la comunidad, asi como la captacién,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas por parte del Ente Municipal.

Respecto a la formalizacion de la entrega de las obras concluidas a los Comités de Contraloria Social,
se analizaron las actas, segun lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su articulo 70 sefala:

“Una vez concluida la obra o parte utilizable de ella, el ente publico entregara oportunamente, a
quien deba operarla, los planos actualizados, las normas y especificaciones que fueron aplicadas
en la ejecucion, los manuales e instructivos de operacion, conservacion y mantenimiento
correspondientes. Asimismo, vigilara que quien deba operarla reciba oportunamente de la
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responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas
durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados”.

A partir de las disposiciones citadas, para evaluar la integracion y funcionamiento de los
CCS, se solicitaron los documentos siguientes:

e Convocatoria del Ayuntamiento a asambleas para la constitucion de los Comités de
Contraloria Social de las obras seleccionadas.

o Actas de Instalacion y listas de asistencia a la asamblea de constitucion de los-Comités.

e Documento proporcionado por el Ayuntamiento a los CCS con informacién ‘general sobre las
obras seleccionadas.

e Documentos que evidencien el registro de las tareas de_supervision(Cédulas de Control y
Vigilancia) realizadas por los Comités de obras.

e Actas de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento a los Comités. de  Contraloria Social
beneficiarios de las obras.

e Documentacion comprobatoria de ‘quejas y. denuncias interpuestas por los Comités de
Contraloria Social y la sociedad en general, respecto a las obras y acciones con recursos del
FISMDF 2018, asi como del seguimiento realizado por el Organo Interno de Control o en su
defecto, el area acargo de esta actividad.

¢ Informe final de actividades llevadas a cabo por los integrantes de los CCS.

o Convocatorias, listas de asistencia y fotografias de los eventos de capacitacion en materia de
participacién ciudadana, organizados por el Municipio en el ejercicio 2018, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 fraccion XIX de la Ley Organica del Municipio Libre.

¢ Lineamiento, norma o reglamento que regule el funcionamiento de los CCS, aprobado por el
Cabildo y publicado en la Gaceta Oficial del Estado y medios electrénicos disponibles, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Es importante resaltar que para la revision de las actuaciones documentadas relativas a la integracion y
funcionamiento de los Organos de Participacién Ciudadana, se contemplé lo ordenado en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos, referente a los elementos y requisitos de validez de los actos
administrativos, destacando:

“Articulo 6. La Administracion Publica, en sus relaciones con los particulares, tendra las siguientes
obligaciones:
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I. Hacer constar en los citatorios por los que se ordene la comparecencia de los particulares el
lugar, fecha, hora y objeto de la misma, asi como los efectos de no atenderla;

V. Hacer constar, en forma escrita, la recepcion de los documentos que le presenten;
VI. Recibir las pruebas y alegatos que les presenten; y
VII. Informar y orientar a los particulares sobre el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de
Sus obligaciones.
Articulo 7. Se considerara valido el acto administrativo que contenga los siguientes elementos:
I. Que sea emitido por autoridad competente, en términos de las normas aplicables;
II. Estar fundado y motivado,
lll. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad medie dolo, mala fe o
violencia, o que exista error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto;
IV. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por la norma_aplicable, determinado o
determinable, y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;
V. Cumplir con la finalidad de interés publico, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los
que justifican el acto;
VI. Constar por escrito en papel oficial, impreso o digital, o en formato electronico oficial, salvo el caso
de la negativa ficta;
VII. Contener firma autografa o la firma electrénica certificada de la autoridad cuando la Ley lo permita
0 lo prevea de esta manera;

Articulo 8. Son requisitos de validez del acto administrativo escrito, los siguientes:
|. Sefalar el lugar y la fecha de su emision...
Il. En el caso de actos administrativos que por disposicion legal deban ser notificados personalmente,
se hara mencién de esta circunstancia en ellos;

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documento o nombre completo del destinatario.

Articulo 24. Toda promocién debera contener la firma autdgrafa de quien la formule, requisito sin el cual
no se le dara curso. Cuando el promovente no sepa 0 no pueda firmar, estampara su huella digital.
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3. DE LA EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Planeacion de la Evaluacion
3.1.1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento por parte de los Ayuntamientos de la normatividad aplicable en la integracion y
el funcionamiento del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), del
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y los Comités de Contraloria Social (CCS).

3.1.2. Objetivos Especificos

1) Detectar en los Ayuntamientos areas de oportunidad en la integracion y el funcionamiento de
los OPC, con el propésito de plantear sugerencias que les permitan mejorar las actividades de
participacion ciudadana.

2) Obtener informacidn que permita reforzar los contenidos, técnicas de ensefianza, materiales
didacticos de los cursos de capacitacion y.asesorias, que se brindan a servidores publicos y
ciudadanos, a fin de lograr una adecuada comprension de sus derechos y obligaciones.

3) Contribuir al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas.

3.1.3. \ Identificacion de Alcance y Periodo de la Evaluacién

El alcance de la-Evaluacion de la Participacion Ciudadana considero la revision en 25 Ayuntamientos,
del Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal, el Consejo de Desarrollo Municipal y los
Comités de Contraloria Social operantes en el ejercicio 2018.

Para llevara cabo la revision, se establecio el periodo enero-junio 2019, en el cual se contemplaron las
actividades de planeacion, programacion, notificacion, recopilacién, analisis de la informacién y
elaboracion del Informe Especial correspondiente.

3.1.4. Seleccion de la Muestra
Debido al nimero de municipios que conforman el Estado de Veracruz, y los recursos limitados para
abarcar la totalidad de los mismos, se determind una muestra basada en la informacion relacionada con

la gestion financiera de los Entes Municipales, publicada por diferentes instancias de los ambitos federal
y estatal, asi como por el ORFIS, constituyendo un insumo basico para esta actividad.
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Para la determinacion de la muestra del ejercicio 2018 se valoraron los elementos siguientes:

o Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal entre los municipios del Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2018;

o Actas Constitutivas de COPLADEMUN y de CCS;

o Actas Constitutivas del CDM y Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros
obtenidos del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER);

¢ Registro de atencidn y asesorias a servidores publicos de Ayuntamientos, seleccionando los
que expusieron mayor problematica en la integracion y funcionamiento de los OPC; y

e Programa de Jornadas Permanentes de Capacitacion a Servidores Publicos y Organos de
Participacion Ciudadana 2018.

Del andlisis de la informacion anterior, se definieron los siguientes. criterios para seleccion de la
muestra:

e Ayuntamientos en los que se detectaron areas de oportunidad en la integracion del
COPLADEMUN, CDMy CCS en el seguimiento realizado durante el ejercicio 2018;

¢ Ayuntamientos que recibieron. capacitacion social por parte del ORFIS, a través de las
Jornadas de Capacitacion a Servidores Pblicos y Organos de Participacion Ciudadana, en el
mismo periodo; .

¢ Ayuntamientos con recursos del FISMDF 2018 asignados en rango bajo (hasta 40 mdp),
medio (hasta 90 mdp) y alto (méas de 90 mdp).

Con base en los aspectos mencionados, la muestra de Ayuntamientos a evaluar quedé conformada de
esta manera:

O 0O N & O h W N —

Acultzingo 10 Huayacocotla 19  Tamalin
Alvarado 11 Jesus Carranza 20 Tancoco
Banderilla 12 Las Choapas 21 Teocelo
Camerino Z. Mendoza 13  Los Reyes 22 Texhuacan
Cazones de Herrera 14 Minatitian 23 Tihuatlan
Chicontepec 15  Omealca 24 Tlacolulan
Coatzacoalcos 16 Rafael Delgado 25 Tres Valles
Cdrdoba 17 San Rafael

Cosautlén de Carvajal 18  Soconusco
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3.1.5. Diseio del Instrumento

Con la finalidad de recopilar la informaciéon necesaria, que permitiera identificar las fortalezas y
debilidades en las actividades relacionadas con la participacion social, se disefiaron instrumentos para
servidores pUblicos y ciudadanos integrantes de cada Organo de Participacion Ciudadana, en los que
se constataron los datos de su existencia, su correcta integracién y funcionamiento.

Los cuestionarios aplicados se conformaron con 10 preguntas de opcidén multiple, dirigidas a verificar el
cumplimiento de la normatividad establecida para cada figura.

3.2. Ejecucioén de la Evaluacion
3.21 Notificacién 'de la.Evaluacion

La Evaluacion de la Participacion Ciudadana por parte del ORFIS, se dividio en dos etapas: recopilacion
de informacién y aplicacion de cuestionarios, mismas que-se-informaron al Presidente Municipal
mediante oficio de notificacion, considerando en su elaboracién todos los requisitos y elementos de
validez de los actos administrativos.

3.2.2 Recopilacion de la Informacion

En la fecha sefialada para la entrega de la documentaciéon comprobatoria, y una vez cubierta la
formalidad por parte del o los servidores publicos municipales respecto a acreditarse como personal
comisionado ante el ORFIS, se procedi6 a la recepcion. Dicha documentacion constituy6 la evidencia
del trabajo que se llevo a cabo y uno de los insumos principales para la elaboracion de este Informe
Especial.

Se levantd Acta Circunstanciada que consigné la identificacion y acreditacion de los representantes del
Organo y del Ayuntamiento, las actividades realizadas por el personal, la inclusion de algun hecho
adicional, ademas de anexar los documentos certificados y las fotocopias de identificacion oficial.

3.2.3 Aplicacion de Cuestionarios
En complemento a la entrega de documentacién, con el propdsito de corroborar el proceso de

integracion y funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana, se aplicaron cuestionarios
dirigidos a servidores publicos y ciudadanos integrantes de los OPC.
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Los integrantes ciudadanos considerados para la resolucién de cuestionarios en cada Municipio fueron:
el Presidente del COPLADEMUN, un Consejero Comunitario, el Vocal de Control y Vigilancia del CDM y
un representante de cada Comité de Contraloria Social, de una muestra equivalente al 10% del total de
obras del ejercicio 2018 ejecutadas con recursos del FISMDF.

Respecto a los servidores publicos municipales, el titular del area de participacion ciudadana o enlace
designado para atender la diligencia indicd quien responderia el cuestionario de cada OPC,
considerando su involucramiento.

Las actividades del personal del ORFIS en la aplicacién de los cuestionarios consistieron en:

e Solicitar a cada integrante copia de identificacion oficial con fotografia; la presentacion del
original para cotejo y su firma en el registro de asistencia; aclarando a los ciudadanos
participantes que los datos recopilados permaneceran confidenciales, de conformidad con el
Aviso de Privacidad Integral.

o Explicar el objetivo de la encuesta y dar las indicaciones para responderla, de acuerdo con las
recomendaciones sefialadas para la aplicacién de las evaluaciones.

¢ Obtener evidencia fotografica del proceso de resolucion de los cuestionarios.

o Elaborar el Acta Circunstanciada en la que se consigno la identificacion y acreditacion de los
servidores publicos del-Organo. y del Ayuntamiento, las actividades realizadas, y de ser el
caso la inclusion de. algun hecho adicional que solicito asentar el personal municipal
designado para atendera diligencia.

3.3. Elaboracion del Informe Especial de la Evaluacion
3.31 Revision, Clasificacion y Analisis de la Informacién

Con el fin de obtener elementos de juicio que determinaran la veracidad y confiabilidad de la
informacién, se clasificd por cada figura la documentacion recopilada, asi como los cuestionarios
aplicados, consignandose los datos de la revision en Cédulas Analiticas.

Los instrumentos generados en la revision y analisis se integraron en un expediente de cada
Ayuntamiento, el cual se actualizara el afio siguiente en la etapa de seguimiento, derivado de la
implementacion de acciones por parte de la autoridad municipal, para mejorar los procesos de
integracion y funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana.
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Tomando en consideracion estos datos, se elabord el Informe de Evaluaciéon de la Participacion
Ciudadana de cada Ayuntamiento, cuya parte sustantiva esta constituida por fortalezas y debilidades
identificadas a partir del grado de cumplimiento de las disposiciones normativas, asi como por
sugerencias propuestas a la autoridad municipal para corregir aquello que impida la participacion
efectiva de los ciudadanos en la planeacidn y vigilancia de recursos publicos.

Una vez que se entreguen los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2018 a la H. Legislatura del Estado, por conducto de la
Comision Permanente de Vigilancia, se haré del conocimiento de cada Ayuntamiento su respectivo
Informe, a efecto de que se valoren y atiendan las sugerencias planteadas con el apoyo y colaboracidn
del Titular del Organo Interno de Control Municipal.
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4. FORTALEZAS, DEBILIDADES Y SUGERENCIAS EN LA

INT

EGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE

PARTICIPACION CIUDADANA

41.

H. Ayuntamiento de Acultzingo

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.
Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.

Falta de evidencia documental de la convocatoria'y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.
Carencia de soporte documental que respalde las convocatorias a los integrantes del
COPLADEMUN, para llevar a cabo reuniones de trabajo relacionadas con sus funciones.
Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

Presentar para aprobacion del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria. publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacion el proceso de seleccion.

Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

Impulsar, facilitar y documentar las reuniones de trabajo y sesiones del Consejo sobre asuntos
relacionados con la planeacion municipal.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.
e Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Debilidades

o Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para-la eleccién
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

¢ Elaboraciéon incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

e Fundamentacion juridica incorrecta en las actas de reuniones del CDM, consignandolas como
sesiones de Cabildo.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento'de quejas ciudadanas.

¢ Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento del CDM.

) Sugerencias

¢ Especificar en las convocatorias publicas para la eleccion de Consejeros Comunitarios: datos
de localidad o centro de poblacién, fecha de emision, fecha y hora de realizacién de la
asamblea, requisitos de elegibilidad, ademéas de consignar las firmas de los integrantes del
Cabildo o de la instancia municipal responsable del proceso.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversion, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

e Llevar a cabo sesiones del CDM para tratar asuntos relativos al FISMDF, consignando como
fundamento juridico en las actas, unicamente los articulos 20 y 22 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 de la Ley
Organica del Municipio Libre, y en su caso del Reglamento para la Integracion y
Funcionamiento del CDM, aprobado por el Cabildo.
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Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

Constitucion de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcion de actas.

Capacitacién a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

Falta de evidencia documental que respalde la entrega de informacién del expediente técnico
de la obra a todos los-Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcién de
vigilancia.

Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

Elaboracion incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucién de las
obras, informaciéon completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.
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e Sustentar documentalmente la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar
evidencia de su existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a informacién del
expediente técnico de obras, cédulas de control y vigilancia de las mismas, asi como escritos
o formatos de quejas ciudadanas.

e Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, actas constitutivas y de entrega-recepcion: fundamentacién juridica y
fechas correctas, datos relevantes de obras y de beneficiarios de las mismas.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.2. H.Ayuntamiento de Alvarado

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e |Instalacion del COPLADEMUN de manera oportuna mediante la suscripcion de Acta de
Cabildo.

b) Debilidades

o Carencia de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del COPLADEMUN.

o Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Omision de soporte documental que respalde las convocatorias a los integrantes del
COPLADEMUN, para llevar a cabo reuniones de trabajo relacionadas con sus funciones.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias
e Emitir y difundir en los centros de poblacion del Municipio una convocatoria publica que
especifique los perfiles, requisitos y periodo de recepciéon de documentos para participar en el
proceso de eleccion de integrantes del COPLADEMUN.
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Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

Impulsar, facilitar y documentar las reuniones de trabajo y sesiones del Consejo sobre asuntos
relacionados con la planeacion municipal.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar'y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

b) Debilidades

Carencia de convocatorias a la-Asamblea Comunitaria para la eleccién de consejeros en el
Municipio.

Omision de evidencia documental de la capacitacion a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

Elaboracién incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Falta de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

Emitir y difundir en todos los centros de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM.
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e |Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacién y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversion, deliberacidn de acuerdos y resultados de votaciones.

e Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y nimero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y. seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacién' del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
e Capacitacion- a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.
e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

o Elaboracién de convocatorias a Asamblea General de beneficiarios con fecha posterior a la
instalacion de los Comités.

e Falta de evidencia documental que respalde la entrega de informacién del expediente técnico
de la obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcién de
vigilancia.

¢ Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.
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Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General de beneficiarios de obras, previo a la
constitucion de los Comités de Contraloria Social, en los centros de poblacion del Municipio.
Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.
Documentar la operacién de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a informacion del expediente
técnico de obras, cédulas de control y vigilancia de las mismas, asi como escritos o formatos
de quejas ciudadanas.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atenciéon y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado-y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4 3upH.'Ayuntamiento de Banderilla

Consejo 'de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Instalacién del COPLADEMUN de manera oportuna para colaborar en la formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Existencia de actas de sesién del COPLADEMUN en las que se describen propuestas de sus
integrantes para auxiliar en la formulacién, aplicacién y control del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como para el mejoramiento de servicios y realizacion de obras publicas.
Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.
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b) Debilidades
e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Presentar para aprobacién del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacion el proceso de seleccion.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.
e Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

o Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccion
de consejeros, omitiendo informacién relevante que transparente el proceso.

e |Instalacion del CDM y aprobacion del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccion
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

o Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

e Inexistencia de soporte documental de la difusion entre la ciudadania de los montos recibidos
del FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

121



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

c) Sugerencias

Especificar en las convocatorias publicas para la eleccién de Consejeros Comunitarios: datos
de localidad o centro de poblacion, fecha de emision, fecha y hora de realizacion de la
asamblea, requisitos de elegibilidad, ademas de consignar las firmas de los integrantes del
Cabildo o de la instancia municipal responsable del proceso.

Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras y acciones, y participen en la seleccion de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios
y descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas-y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad. con elarticulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencidén y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta-Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el-documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién-y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.

Presentacion de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

Existencia de reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria Social
aprobado por Cabildo.
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b) Debilidades

e Omision de soporte documental que respalde la participacion de beneficiarios de obra en la
constitucion de los Comités de Contraloria Social.

e Elaboracion incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

o Constituir los Comités de Contraloria Social en Asamblea General, consignando-en las actas
la participacion de los beneficiarios de la obra en la eleccién de los integrantes.

e Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, Actas Constitutivas y de Entrega-Recepcion: datos relevantes de obras
y listas de asistencia a asambleas de beneficiarios de las mismas.

e Instrumentar y documentar un-mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, el
documento _normativo aprobado por. ‘el Cabildo para la integracion, organizacion vy
funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

4.4. H. Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.
e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.
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b) Debilidades
e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.
e Carencia de soporte documental que evidencie la realizacién de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Presentar para aprobacién del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacion el proceso de seleccion.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por-el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento-del COPLADEMUN,.de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

e Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

¢ Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccion
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Instalacion del CDM y aprobacion del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccion
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

e Elaboracién deficiente del soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM, al
no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

e Carencia de soporte documental de la difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.
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e Omision de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Especificar en las convocatorias publicas para la eleccién de Consejeros Comunitarios: datos
de localidad o centro de poblacion, fecha de emision, fecha y hora de realizacion de la
asamblea, requisitos de elegibilidad, ademas de consignar las firmas de los integrantes del
Cabildo o de la instancia municipal responsable del proceso.

e Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras y acciones, y participen en la seleccién de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM; considerando en actas de
sesion: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros: Comunitarios
y descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion.

¢ Difundir entre la ciudadania informacion respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacion, metas programadas y nimero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

e Instrumentary documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el" documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracién,
organizacién. y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.
e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.
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b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a la organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Elaboracidn incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacién del Municipio.
Integrar la evidencia documental sobre . la" convocatoria, organizacién y desarrollo de la
capacitacion promovida-por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes de los Comites.

Documentar-debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, Actas Constitutivas y de Entrega-Recepcién, la firma de un servidor
publico designado por el Ayuntamiento.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
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4.5. H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.

b) Debilidades

e Omision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Carencia de soporte documental que evidencie la realizaciéon de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir en los centros de poblacion del Municipio una convocatoria publica que
especifique los perfiles, requisitos y periodo de recepcion de documentos para participar en el
proceso de eleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e |Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacién_promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion. de acuerdos e inclusidn de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento'y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccidn V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Emisién de convocatoria para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacién del Municipio.
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Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

b) Debilidades

Falta de evidencia documental de la capacitacién a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

Elaboracién incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Omision de soporte documental de la difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

Integrar la evidencia documental sobre-la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacién y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en Actas de
Asambleas Generales para la eleccion de Consejeros Comunitarios y de sesiones del
Consejo: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
partede los consejeros, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion,
deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.
e Constitucion de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcion de actas.

b) Debilidades

o Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a la organizacién y el desempefio
de sus funciones.

e Omision de evidencia documental que respalde la entrega de_informacion del expediente
técnico de la obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizaciénde su funcién
de vigilancia.

e Carencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras concluidas por el Ayuntamiento.

o Elaboracién incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

e Falta de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

¢ Inexistencia-de lineamientos. o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizaciéon y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes de los Comités.

e Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.

e Formalizar la entrega de las obras concluidas a los beneficiarios, mediante la suscripcién del
acta correspondiente, de conformidad con los articulos 204 fraccion VIII de Ley Organica del
Municipio Libre y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, Actas Constitutivas y de Entrega-Recepcion: firmas de acuses de
conocimiento y nimero de asistentes a reuniones.
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Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.6.  H. Ayuntamiento de Chicontepec

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emisidn de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Instalacién del COPLADEMUN de manera oportuna para colaborar en la formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Existencia de lineamientos'para el funcionamiento del COPLADEMUN aprobados por Cabildo.

b) Debilidades

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.

Deficiencias en la elaboracion de soporte documental que evidencie la efectiva realizacién de
actividades relacionadas con las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

Falta  de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

Presentar para aprobacién del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacién el proceso de seleccion.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.
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e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

e Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacion del Municipio.

e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y-acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion 'y el desempefio de sus
funciones.

¢ Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

e Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

e Elaboracion incorrecta ‘de los documentos que. respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

o Fundamentacién juridica incorrecta en las actas de reuniones del CDM, consignandolas como
sesiones de Cabildo.

o Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversién, deliberacidn de acuerdos y resultados de votaciones.

e Llevar a cabo sesiones del CDM para tratar asuntos relativos al FISMDF, consignando como
fundamento juridico en las actas, unicamente los articulos 20 y 22 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 de la Ley

131



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

Organica del Municipio Libre, y en su caso del Reglamento para la Integracién y
Funcionamiento del CDM, aprobado por el Cabildo.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Constitucion de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

Capacitacion a los integrantes de los Comités/ de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

Presentacion. de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

Aprobacion por Cabildo-del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

Elaboracién de convocatorias a Asamblea General de beneficiarios con fecha posterior a la
instalacion de los Comités.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General de beneficiarios de obras, previo a la
constitucion de los Comités de Contraloria Social, en los centros de poblacion del Municipio.
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e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

4.7. H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
o Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.
o Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

b) Debilidades

¢ Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacién relevante que transparente el proceso.

e Elaboracién incorrecta del soporte documental que evidencie la efectiva integracion del
COPLADEMUN.

e Fundamento erroneo €n las actas de sesion del Consejo, consignandolas como sesiones de
Cabildo.

¢ Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

e Especificar en la convocatoria publica para la seleccion de integrantes, fecha de emision y
fundamentacion de la misma con base en la normatividad vigente.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusidn de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Llevar a cabo sesiones de COPLADEMUN para tratar asuntos relativos al Plan Municipal de
Desarrollo, consignando como fundamento en las actas de Asamblea General los articulos
191y 192 de la Ley Organica del Municipio Libre, y en su caso el articulado correspondiente
del Reglamento para la Integracion y Funcionamiento del Consejo.
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Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacion del Municipio.

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obrasy.acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

Existencia de un area responsable de la captacién, atencion .y seguimiento de quejas
ciudadanas.

b) Debilidades

Elaboracion incorrecta del soporte documental de las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en Actas de
Asambleas Generales para la eleccion de Consejeros Comunitarios y de sesiones del
Consejo: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversién, deliberacidn de acuerdos y resultados de votaciones.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.
e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.
e Existencia de un area responsable de la captacion, atencion y seguimiento de quejas
ciudadanas.
b) Debilidades
e Constitucién de los Comités sin emisién de convocatorias™ a Asamblea General de
beneficiarios.
e Emision sdlo de algunas Actas de Entrega-Recepcion de las obras concluidas por el
Ayuntamiento.
e |Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.
e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacion del Municipio.

o Expedir Actas de Entrega-Recepcion para todas las obras terminadas por el Ayuntamiento,
consignando las especificaciones de la obra, asi como nombres y firmas de los integrantes del
Comité de Contraloria Social y de las autoridades municipales.

e Documentar la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a cédulas de control y vigilancia de
obra.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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4.8.  H. Ayuntamiento de Cérdoba

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
o Existencia de reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN aprobado por Cabildo y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, de conformidad con el articulo 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

b) Debilidades
¢ Incumplimiento a la Ley Organica del Municipio Libre, articulos 191 y 192.
e Elaboracién de la convocatoria publica para seleccionar a los integrantes. del COPLADEMUN,
en fecha posterior a la entrega del Plan Municipal de Desarrollo.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo. que. reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Constituir el COPLADEMUN como un 6rgano de participacion ciudadana y consulta, auxiliar
del Ayuntamiento en las funciones relativas a la.planeacion, integrado por ciudadanos y
organizaciones sociales representativas de los sectores publico, social y privado del
Municipio.

o Emitir y difundir en los centros de poblacion del Municipio convocatoria publica para la
integracién. del COPLADEMUN, de manera oportuna como auxiliar en la formulacion del PMD
y-en su caso en el seguimiento, evaluacion y actualizacion del mismo.

e Publicar en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, el documento normativo
aprobado por el Cabildo para la integracion, organizacion y funcionamiento del
COPLADEMUN, de conformidad con el articulo 11 fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
¢ Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.
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o Existencia de soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM que muestran
el desempefio de las funciones de los integrantes en cuanto a programacién de las obras con
recursos provenientes del FISMDF.

o Difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Debilidades

e Elaboracién de convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccién de consejeros en
fecha posterior a la de instalacion del CDM.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir, previo a la instalacién del CDM, convocatorias a la Asamblea Comunitaria
para la eleccion de consejeros en los centros de poblacién del Municipio.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del CDM,_someterlo' a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con/los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 11 fraccidn V de la
Ley de Transparencia«y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

Comités«de:Contraloria Social

a) Fortalezas

e Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

e Constitucién de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcion de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

e Presentacion de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.
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b) Debilidades

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.9. H. Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Presentacion de actas de sesion del COPLADEMUN en las que se describen propuestas de
sus integrantes para auxiliar en la formulacién, aplicacion y control del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como para el mejoramiento de servicios y realizacidon de obras publicas.
Aprobacién por Cabildo de los lineamientos para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria para la seleccién de integrantes del Consejo,
omitiendo informacién relevante que transparente el proceso.

Fundamento erréneo en las actas de sesidn del Consejo, consignandolas como sesiones de
Cabildo.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrdnicos.
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c) Sugerencias

e Especificar en la convocatoria publica para la selecciéon de integrantes los datos siguientes:
perfil de candidatos, objetivo del érgano, etapas del proceso de seleccion y fundamentacion
de la misma con base en la normatividad vigente.

e Llevar a cabo sesiones de COPLADEMUN para tratar asuntos relativos al Plan Municipal de
Desarrollo, consignando como fundamento en las actas de Asamblea General los articulos
191y 192 de la Ley Organica del Municipio Libre, y en su caso el articulado correspondiente
del Reglamento para la Integracion y Funcionamiento del Consejo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio‘para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

e Existencia de soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM que muestran
el desempefio de las funciones de los integrantes en cuanto a programacion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras con recursos provenientes del FISMDF.

¢ Difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

o Aprobacién por Cabildo de los lineamientos para el funcionamiento del CDM.

b) Debilidades

o Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccién
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Fecha de las Actas de Asambleas Comunitarias para la eleccion de consejeros, sin
coincidencia con la estipulada en la Convocatoria Publica emitida por el Ayuntamiento.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.
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c) Sugerencias

Especificar en las convocatorias publicas para la eleccion de Consejeros Comunitarios: datos
de localidad o centro de poblacion, fecha y hora de realizacion de la asamblea, ademas de
especificar el proceso de eleccion de los mismos.

Emitir y difundir en el Municipio convocatorias publicas para la eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM, con base en requisitos de elegibilidad, cuando menos quince dias
antes de la realizacion de la asamblea.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Constitucion de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

Capacitacion a los. integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacién y el desempefio de sus funciones.

Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.

Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

Presentacion de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin emisién de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.
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e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacidn del Municipio.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.10. H. Ayuntamiento de Huayacocotla

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.

b) Debilidades

¢ Deficiencias en |a elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

o Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.

o Carencia de soporte documental que evidencie la realizacion de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias
e Especificar en la convocatoria publica para la seleccién de integrantes los datos siguientes:
fecha de emision, requisitos de elegibilidad, fundamentacién de la misma con base en la
normatividad vigente, ademas de consignar las firmas del Cabildo o la autoridad municipal
correspondiente.
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Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacién juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 11 fraccidn V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio.

b) Debilidades

Carencia de convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccion de consejeros en el
Municipio.

Instalacion del CDM'y aprobacién del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccion
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

Falta de evidencia documental de la capacitacién a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

Elaboracion incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Omision de soporte documental de la difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento del CDM.
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c) Sugerencias

e Emitir y difundir en todos los centros de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM.

e Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras y acciones, y participen en la seleccién de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

e Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacién y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, destinatarios de los documentos generados,
inclusién de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios,
descripcion de las modificaciones al Programa de Inversién, deliberacion de. acuerdos y
resultados de votaciones.

¢ Difundir entre la ciudadania informacién respecto 'de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

e Instrumentar .y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e FElaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social respaldada con la suscripcién de actas.

b) Debilidades
e Constitucion de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.
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Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacién a los
integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a la organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Sin evidencia documental que respalde la entrega de informacién del expediente técnico de la
obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcion de vigilancia.
Omision de Actas de Entrega-Recepcion de las obras concluidas por el Ayuntamiento.
Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que-establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria-Social.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacion del Municipio.
Integrar la evidencia documental sobre-la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes de los Comités.

Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacion completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma'y fecha de recibido por parte de los integrantes.

Formalizar la entrega de las obras concluidas a los beneficiarios, mediante la suscripcién del
acta correspondiente, de conformidad con los articulos 204 fraccion VIII de Ley Orgénica del
Municipio Libre 'y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentar la operacién de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a informacién del expediente
técnico de obras, cédulas de control y vigilancia de las mismas, asi como escritos o formatos
de quejas ciudadanas.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
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conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.11. H. Ayuntamiento de Jesus Carranza

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

¢ Instalaciéon del COPLADEMUN de manera oportuna para colaborar en la formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

o Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

o Existencia de reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.aprobado por Cabildo, y
publicado en medios electronicos, de conformidad con el articulo 11 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades

¢ Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.

o Elaboraciéon deficiente del soporte documental que evidencie el funcionamiento del
COPLADEMUN.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias

o Especificar en la convocatoria publica para la seleccidn de integrantes los datos siguientes: el
responsable de atender asuntos no previstos, ademas de consignar las firmas del Cabildo o la
autoridad municipal correspondiente.

e Presentar para aprobacién del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacion el proceso de seleccion.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.
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Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con el
articulo 34 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacién del Municipio.

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo y publicado
en medios electronicos, de conformidad con el articulo. 11 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades

Deficiencias en la_elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento.de quejas ciudadanas.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios
y descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracion, organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

e Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

e Constitucién de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcidn de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

e Presentacidon de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social, y publicado en medios electronicos de conformidad con el articulo 11 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades
e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.
e Falta de. evidencia “de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias
e [nstrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.
o Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracidn, organizacion y funcionamiento de los Comités, de conformidad con el articulo
34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
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4.12. H. Ayuntamiento de Las Choapas

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.
Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

b) Debilidades

Falta de oportunidad en la instalacién del COPLADEMUN, para colaborar en la formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo.

Deficiencias en la elaboracion de soporte documental que evidencie la realizacién de
actividades relacionadas con las funciones.de los integrantes del COPLADEMUN.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

Constituir e COPLADEMUN con el tiempo suficiente para que los integrantes coadyuven en el
proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusién de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacién del Municipio.
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¢ Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

o Difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Debilidades
¢ Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.
e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencidn y seguimiento de quejas ciudadanas.
¢ |Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion, deliberacion de
acuerdos y resultados de votaciones.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

o Elaborar o-adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial. del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad. con los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.
e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.
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b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin emisidn de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Falta de evidencia documental que respalde la entrega de informacion del expediente técnico
de la obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcién de
vigilancia.

Elaboracién incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo-que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir. Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en'los centros de poblacion del Municipio.
Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y-fecha de recibido por parte de los integrantes.
Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, actas constitutivas y de entrega-recepcion: lista de asistencia a
asamblea de beneficiarios y firmas de los integrantes.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o0 adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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4.13. H. Ayuntamiento de Los Reyes

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

b) Debilidades

e Omision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e Falta de oportunidad en la instalacion del COPLADEMUN, para colaborar en la formulacién
del Plan Municipal de Desarrollo.

e Carencia de soporte documental que evidencie la realizacién de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir en los centros de poblacién del Municipio una convocatoria publica que
especifique los perfiles, requisitos y periodo de recepcion de documentos para participar en el
proceso de eleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e Constituir el CORLADEMUN con el tiempo suficiente para que los integrantes coadyuven en el
proceso.de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion. de acuerdos e inclusidn de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento'y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

151



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

b) Debilidades

Omision de convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccion de consejeros en el
Municipio.

Instalacion del CDM y aprobacion del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccién
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.
Fundamentacion juridica incorrecta en las actas de reuniones del CDM, consignandolas como
sesiones de Cabildo.

Falta de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

Emitir y difundir en todos los centros de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM:

Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras 'y acciones, y participen en la seleccion de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversién, deliberacidn de acuerdos y resultados de votaciones.

Llevar a cabo sesiones del CDM para tratar asuntos relativos al FISMDF, consignando como
fundamento juridico en las actas, Unicamente los articulos 20 y 22 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 de la Ley
Organica del Municipio Libre, y en su caso del Reglamento para la Integracion y
Funcionamiento del CDM, aprobado por el Cabildo.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y nimero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
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la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacioén publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
e Capacitacion a los integrantes de los Comités' de Contraloria Saocial, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.
e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

e Constitucién de' los <Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

o Falta de evidencia documental que respalde la entrega de informacion del expediente técnico
de la obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcién de
vigilancia.

e Elaboracion incorrecta del soporte documental respecto a la constitucién y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

¢ Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacién del Municipio.
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Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcién de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.

Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, actas constitutivas y de entrega-recepcion: propuesta de vecinos para
integrar los Comités, especificaciones de obra, listas de asistencia y firmas de todos los
involucrados.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre-y 11 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.14. H. Ayuntamiento de Minatitlan

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Capacitacién a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Existencia de reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

Sesion de Cabildo sin quérum legal para aprobar la integracion del COPLADEMUN.
Deficiencias en la elaboracién de soporte documental que evidencie la realizacion de
actividades relacionadas con las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

Formalizar la instalacion del COPLADEMUN en Sesién de Cabildo con la presencia de la
mitad mas uno de los ediles, de conformidad con el articulo 29 péarrafo segundo de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de

poblacion del Municipio.

e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar'y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

e Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del CDM.

b) Debilidades

o Deficiencias en el-soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM, al no
considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

e Inexistencia de soporte documental de la difusion entre la ciudadania de los montos recibidos
del FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

o Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversion, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

¢ Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y nimero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
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y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Emisién de convocatorias a Asamblea General dirigidas a-beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

Constitucion de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcién de actas.

Capacitacion a los integrantes de-los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de'sus funciones.

Entrega de la informacion ‘contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para |a realizacion de sus funciones de vigilancia.

Existencia de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de Contraloria
Social.

Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

Emision sélo de algunas Actas de Entrega-Recepcién de las obras concluidas por el
Ayuntamiento.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.
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c) Sugerencias

o Elaborar Actas de Entrega-Recepcion para todas las obras terminadas por el Ayuntamiento,
consignando las especificaciones de la obra, asi como nombres y firmas de los integrantes del
Comité de Contraloria Social y de las autoridades municipales.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.15. H. Ayuntamiento de Omealca

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

e Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN. conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.

e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

¢ Aprobacion por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades
o Deficiencias en la elaboracién de soporte documental en cuanto a la fundamentacion del
COPLADEMUN.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrdnicos.

c) Sugerencias
e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusidn de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.
e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
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organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

Elaboracién de invitaciones para la seleccion de Consejeros Comunitarios en lugar de realizar
convocatorias dirigidas a los ciudadanos del Municipio.

Omision de evidencia documental de la capacitacion a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

Elaboracion incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC; sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencidny seguimiento de quejas ciudadanas.

Falta' de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

Emitir y difundir en el Municipio convocatorias publicas para la eleccion de Consejeros
Comunitarios del CDM, con base en requisitos de elegibilidad, cuando menos quince dias
antes de la realizacion de la asamblea.

Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacién y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion juridica correcta, inclusion de propuestas de obras y acciones por
parte de los Consejeros Comunitarios, descripcién de las modificaciones al Programa de
Inversion, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.
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e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de Actas de Entrega-Recepcidn de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

e Presentacion de soporte .documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades
o Elaboracién de invitaciones para la constitucion de los Comités de Contraloria Social, sin
especificar datos como fecha, hora y lugar de realizacion de la asamblea de beneficiarios.
e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrdnicos.

c) Sugerencias
e Emitir y difundir en el Municipio convocatorias publicas para la constitucion de los Comités,
con base en requisitos de elegibilidad, considerando elementos y requisitos de validez,
cuando menos quince dias antes de la realizacion de la asamblea.
e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.
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Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

4.16. H. Ayuntamiento de Rafael Delgado

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Deficiencias en la elaboracion de soporte documental que evidencie la realizacion de
actividades relacionadas.con las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

e Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacion del Municipio.

o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

o Existencia de soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM que muestran
el desempefio de las funciones de los integrantes en cuanto a programacion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras con recursos provenientes del FISMDF.

e Difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

e Aprobaciéon por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por
Cabildo, y publicado en medios electronicos de conformidad con el articulo 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades

e Instalacion del CDM y aprobacion del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccién
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia ‘de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias

e |Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras'y acciones, y participen en la seleccion de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

o Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracion, organizacion y funcionamiento del CDM, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Constitucion de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

Presentacién de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Carencia de soporte documental que-avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos. o reglamento. aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y. funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacidn del Municipio.
Instrumentar. y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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4.17. H. Ayuntamiento de San Rafael

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

b) Debilidades
o Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacion relevante para la transparencia del proceso.
e Carencia de soporte documental que evidencie la realizaciéon de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.
e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.

c) Sugerencias

e Especificar en la convocatoria publica para la seleccion de integrantes los datos siguientes:
fecha de emisién, requisitos. de elegibilidad, fundamentacién de la misma con base en la
normatividad vigente, ademas de consignar las firmas del Cabildo o la autoridad municipal
correspondiente.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y.actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de “acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
¢ Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
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Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

b) Debilidades

Omisién de convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccién de consejeros en el
Municipio.

Elaboracién incorrecta de los documentos que respaldan las actividades relacionadas con el
funcionamiento del OPC, sin considerar elementos y requisitos de validez de actos
administrativos.

Falta de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

Sugerencias

Emitir y difundir en todos los centros-de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en actas de
sesion: fundamentacion-juridica correcta, inclusién de propuestas de obras y acciones por
parte.de los Consejeros Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de
Inversion, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atenciéon y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.
e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.
o Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

e Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a Asamblea General, omitiendo datos
especificos para la realizacién del proceso de seleccion de integrantes de Comités de
Contraloria Social.

e Constitucién de los Comités sin evidencia en el acta de que los integrantes hayan sido
elegidos en Asamblea General de beneficiarios y con base en requisitos consignados en
convocatorias emitidas por la autoridad municipal.

e Elaboracion incorrecta del soporte documental respecto a la constitucion y las actividades
desarrolladas por los Comités de Contraloria Social, sin considerar los elementos y requisitos
de validez de los actos administrativos.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

¢ Inexistencia-de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

o Especificar en las convocatorias publicas para la constitucion de los Comités, los datos de
fecha de emision, lugar, fecha y hora de realizacion de la Asamblea General de beneficiarios,
requisitos de elegibilidad, ademas de consignar las firmas de los integrantes del Cabildo o de
la instancia municipal responsable del proceso.

e Documentar la eleccion de integrantes de los Comités de Contraloria Social de cada obra
autorizada, mediante Acta Constitutiva que contenga como minimo: fundamentacion juridica,
registro de candidatos, resultado de eleccion, datos de la obra y lista de asistencia de
beneficiarios.

e Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en las convocatorias, Actas Constitutivas y de Entrega-Recepcion: datos especificos de la
obray listas de asistencia de beneficiarios de obra.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.
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Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.18. H. Ayuntamiento de Soconusco

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

Existencia de Acta de Sesién de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
Aprobacién por Cabildo de los lineamientos para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Omision de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.
Carencia de soporte documental que respalde las convocatorias a los integrantes del
COPLADEMUN, para llevara cabo reuniones de trabajo relacionadas con sus funciones.

Falta' de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

Impulsar, facilitar y documentar las reuniones de trabajo y sesiones del Consejo sobre asuntos
relacionados con la planeacion municipal.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacion del Municipio.
e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
e Existencia de un area responsable de la atencidn y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Aprobacién por Cabildo de los lineamientos para el funcionamiento del CDM.

b) Debilidades

e Omision de evidencia documental de la capacitacién a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

¢ Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de-las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

e Carencia de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, enla Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Integrar_la evidencia® documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacion y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

¢ Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesion: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcién de las modificaciones al Programa de Inversion y deliberacién de
acuerdos.

¢ Difundir entre la ciudadania informacion respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
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Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Constitucion de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

Presentacién de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

Existencia de un area responsable de la atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.
Aprobacién por Cabildo de lineamientos para el funcionamiento.de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin _emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Omision de evidencia documental que respalde la entrega de informacion del expediente
técnico de la obra a.todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcion
de vigilancia.

Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacion del Municipio.
Proporcionar a todos los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.
Documentar la operacién de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a informacién del expediente
técnico de obras y cédulas de control y vigilancia de las mismas.
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e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

4.19. H. Ayuntamiento de Tamalin

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion-del COPLADEMUN.
e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.
e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades
e Omision de convocatoria publica.para la seleccion de integrantes del COPLADEMUN.
e Carencia de soporte documental que respalde las convocatorias a los integrantes del
COPLADEMUN, para llevar a cabo reuniones de trabajo relacionadas con sus funciones.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir en los centros de poblaciéon del Municipio una convocatoria publica que
especifique los perfiles, requisitos y periodo de recepcion de documentos para participar en el
proceso de eleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e Impulsar, facilitar y documentar las reuniones de trabajo y sesiones del Consejo sobre asuntos
relacionados con la planeacion municipal.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Emision de convocatorias para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacidn del Municipio.

Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo.

b) Debilidades

c)

Instalacion del CDM y aprobacién del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccion
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.

Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

Carencia de soporte documental que-avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

Falta de evidencia de ‘la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del. CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

Sugerencias
Instalar el CDM con el-tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras y acciones, y participen en la seleccion de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.
Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesién: inclusidn de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion, deliberacion de
acuerdos y resultados de votaciones.
Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.
Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

170



INFORME ESPECIAL DE EVAITUACION DELA
PARTICIPACION CIUDADANA
CUENTA PUBLICA 2018

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

e Constitucién de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

¢ |Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los‘Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

o Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacion del Municipio.

e Documentar la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a cédulas de control y vigilancia de
obra.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracién,
organizacién y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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4.20.

H. Ayuntamiento de Tancoco

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.
Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Omisién de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.
Carencia de soporte documental que respalde las..convocatorias a los  integrantes del
COPLADEMUN, para llevar a cabo reuniones de trabajo relacionadas con sus funciones.

Falta de evidencia de la publicacion.del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrdnicos.

) Sugerencias

Integrar la evidencia. documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacién-promovida-por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

Impulsar, facilitar y documentar las reuniones de trabajo y sesiones del Consejo sobre asuntos
relacionados con la planeacion municipal.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas

Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
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e Existencia de soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM que muestran
el desempefio de las funciones de los integrantes en cuanto a programacion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras con recursos provenientes del FISMDF.

e Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Debilidades

o Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccién
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Falta de evidencia documental de la capacitacion a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencidn y seguimiento de quejas ciudadanas.

e |nexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por_el. Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

e Especificar en las convocatorias publicas para la eleccion.de Consejeros Comunitarios: datos
de fecha de emision, fundamento juridico aplicable y requisitos de elegibilidad.

e Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacion y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

o Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracidn, organizacion y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.
e Constitucién de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcion de actas.

173



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacién de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades

e Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacién a los
integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a la organizacion y el desempefio
de sus funciones.

e Emisién sblo de algunas Actas de Entrega-Recepcion de las obras concluidas por el
Ayuntamiento.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes de los Comités.

o Expedir Actas de Entrega-Recepcion para todas las obras terminadas por el Ayuntamiento,
consignando las especificaciones de la obra, asi como nombres y firmas de los integrantes del
Comité de Contraloria Social'y de las autoridades municipales.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

o Elaborar 0 adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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4.21. H. Ayuntamiento de Teocelo

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.
o Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
e Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.
e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades
o Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes.del Consejo,
omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.
e Carencia de soporte documental que evidencie la realizacion de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

o Especificar en la convocatoria publica para la seleccion de integrantes la fecha de emision de
la misma:

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberaciéon. de ‘acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracién,
organizacién y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
¢ Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
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Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

b) Debilidades

Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccion
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

Elaboracion deficiente del soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM, al
no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

Falta de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

Especificar en las convocatorias publicas para la eleccion de Consejeros Comunitarios: datos
de localidad o centro de poblacién, fecha de emision, fecha y hora de realizacion de la
asamblea, fundamento juridico aplicable, requisitos de elegibilidad para el proceso de
seleccion de integrantesy el resultado de votaciones.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesion: «nclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion, deliberacion de
acuerdos y resultados de votaciones.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacion del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

e Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

e Constitucién de los Comités sin emisién de convocatorias™ a Asamblea General de
beneficiarios.

o |Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacion del Municipio.

e Documentar la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a cédulas de control y vigilancia de
obra, asi como escritos o formatos de quejas ciudadanas.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacién y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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4.22. H. Ayuntamiento de Texhuacan

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Seleccion de integrantes del COPLADEMUN conforme a los requisitos de la convocatoria
publica emitida por el Ayuntamiento.

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.
Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.

b) Debilidades

Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacién relevante que transparente el proceso.

e Carencia de soporte documental que evidencie la realizacion de actividades relacionadas con

las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el

funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias
e Especificar en la convocatoria publica para la seleccion de integrantes la fecha de emision de

la misma.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusién de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
¢ Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del

Programa de Inversion del FISMDF 2018.
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o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.

e Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

e Existencia de un area responsable de la atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Aprobacion por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del CDM.

b) Debilidades

o Deficiencias en la elaboracién de la convocatoria a la Asamblea Comunitaria para la eleccién
de consejeros, omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Elaboracién deficiente del soporte documental de las actividades relacionadas con el CDM, al
no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

e Inclusion de Consejero Comunitario sin soporte documental de su-eleccién en las actas de
sesiones de trabajo del OPC.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos.

c) Sugerencias

e Especificar en las convocatorias publicas a la _Asamblea General para la eleccion de
Consejeros Comunitarios: datos de localidad o centro de poblacién y fecha de emision.

¢ Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesion: _inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversién, deliberacion de
acuerdos y resultados de votaciones.

e Documentar las modificaciones a la integracion del OPC por sustitucion o adiciéon de
Consejeros Comunitarios.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacién y funcionamiento del CDM, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas
e Constitucién de Comités de Contraloria Social antes de ejecutarse las obras, respaldada con
la suscripcion de actas.
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e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

e Presentacion de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

o Existencia de un area responsable de la atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Aprobacion por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social.

b) Debilidades
e Constitucién de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.
¢ |Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran. a los® Comités de
Contraloria Social.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento. normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias.a Asamblea General para constituir Comités de Contraloria
Social, dirigidas a-beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacién del Municipio.

e Documentar la operaciéon de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a cédulas de control y vigilancia de
obra.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo aprobado por el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Comités, de conformidad con los articulos 34 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.23. H. Ayuntamiento de Tihuatlan

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
e Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
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e Aprobacién por Cabildo de los lineamientos para el funcionamiento del COPLADEMUN, y
publicados en medios electronicos, de conformidad con el articulo 11 fraccidén V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades

¢ Deficiencias en la elaboracion de la convocatoria para la seleccion de integrantes del Consejo,
omitiendo informacion relevante que transparente el proceso.

e Escasa evidencia documental de la capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN,
respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.

¢ Carencia de soporte documental que evidencie la realizacién de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias

e Especificar en la convocatoria publica para la seleccion de integrantes el proceso de eleccion.

e |Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacién y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias.y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion .de acuerdos e inclusién de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la"integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, de conformidad con el
articulo 34 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Instalacion del CDM al inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.
e Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.
o Difusion entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.
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Existencia de reglamento para el funcionamiento del CDM aprobado por Cabildo y publicado
en medios electronicos, de conformidad con el articulo 11 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades

Omisién de algunas convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccién de consejeros
en el Municipio.

Elaboracion de actas de asamblea para la seleccion de Consejeros Comunitarios sélo de
algunos centros de poblacion del Municipio.

Deficiencias en la elaboracioén del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

Falta de evidencia de la publicacion del documento.normativo- que . reglamenta el
funcionamiento del CDM, en la Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias

Emitir y difundir en todos los centros-de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccién de Consejeros
Comunitarios del CDM.

Realizar y documentar en actas las asambleas de eleccion de Consejeros Comunitarios para
integrar el CDM, en todos los centros de poblacion del Municipio.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesién: inclusion de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, descripcion de las modificaciones al Programa de Inversion, deliberacion de
acuerdos y resultados de votaciones.

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracidn, organizacion y funcionamiento del CDM, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley Organica del Municipio Libre.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

Emision de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.
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e Constitucién de Comités de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcion de actas.

e Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Presentacion de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

e Elaboracion de soporte documental de las actividades realizadas por los Comités de
Contraloria Social.

e Existencia de un area responsable de la captacion de quejas ciudadanas.

e Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Contraloria
Social, y publicado en medios electrénicos, de conformidad con el articulo 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

b) Debilidades
e Presentacion del expediente técnico de la obra sin firma de recibido por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.
e Falta de evidencia de la publicacion .del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento de los Comités, en la.Gaceta Oficial del Estado.

c) Sugerencias
e Proporcionar a todos.los Comités de Contraloria Social, previo al inicio de la ejecucién de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcién de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.
e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado el documento normativo aprobado por el Cabildo para
la integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités, de conformidad con el articulo
34 de la Ley Organica del Municipio Libre.

4.24. H. Ayuntamiento de Tlacolulan

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas

Emision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del Consejo.

Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacion del COPLADEMUN.
Capacitacion a los integrantes del COPLADEMUN respecto a su organizacion y el desempefio
de sus funciones.

Aprobacién por Cabildo del reglamento para el funcionamiento del COPLADEMUN.
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b) Debilidades
e Seleccion de integrantes del COPLADEMUN, sin evidencia del cumplimiento de los requisitos
determinados en la convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento.
e Carencia de soporte documental que evidencie la realizacién de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.
e Falta de evidencia de la publicacion del documento normativo que reglamenta el
funcionamiento del COPLADEMUN, en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos.

c) Sugerencias

e Presentar para aprobacién del Cabildo, a los ciudadanos que cumplan con los requisitos de la
convocatoria publica emitida por el Ayuntamiento para integrar el COPLADEMUN,
consignando en el Acta de Instalacion el proceso de seleccion.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacion juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el
Ayuntamiento, el documento normativo  aprobado por-el Cabildo para la integracion,
organizacion y funcionamiento-del COPLADEMUN,.de conformidad con los articulos 34 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
e Emision de convocatoria para la eleccion de Consejeros Comunitarios en los centros de
poblacién del Municipio.
o Capacitacion a los integrantes del CDM, respecto a su organizacion y el desempefio de sus
funciones.
e Difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del FISMDF, las obras a realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Debilidades
e Instalacion del CDM y aprobacion del Programa de Inversion del FISMDF en la misma fecha,
evidenciando la falta de un procedimiento para el registro de propuestas, analisis y seleccion
de obras y acciones por parte de los Consejeros Comunitarios.
o Deficiencias en la elaboracion del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.
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e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e [nexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.

c) Sugerencias

e Instalar el CDM con el tiempo suficiente para que los Consejeros Comunitarios propongan
obras y acciones, y participen en la seleccion de ellas, coadyuvando en la programacion,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes del FISMDF.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesion: inclusidn de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento-para la integracién, organizacién y
funcionamiento del CDM, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la‘Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social

a) Fortalezas

e Emision-de convocatorias a Asamblea General dirigidas a beneficiarios de obras para la
constitucion de los Comités.

¢ Constitucion de Comites de Contraloria Social en Asamblea General de beneficiarios antes de
ejecutarse las obras, respaldada con la suscripcién de actas.

o Capacitacion a los integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a su
organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Entrega de la informacion contenida en los expedientes técnicos de las obras a los Comités
de Contraloria Social, para la realizacion de sus funciones de vigilancia.

b) Debilidades
e Omision de Actas de Entrega-Recepcion de las obras concluidas por el Ayuntamiento.
e |Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.
e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.
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e [nexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

) Sugerencias

e Formalizar la entrega de las obras concluidas a los beneficiarios, mediante la suscripcién del
acta correspondiente, de conformidad con los articulos 204 fraccién VIII de Ley Organica del
Municipio Libre y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Documentar la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar evidencia de su
existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a cédulas de control y vigilancia de
obra, asi como escritos o formatos de quejas ciudadanas.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacién, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, arganizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién.del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley-Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

4.25. H. Ayuntamiento de, Tres Valles

Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

a) Fortalezas
o Existencia de Acta de Sesion de Cabildo para formalizar la instalacién del COPLADEMUN.

b) Debilidades

¢ Omision de convocatoria publica para la seleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes del COPLADEMUN, respecto a la organizacion y el desempefio de sus funciones.

e Carencia de soporte documental que evidencie la realizaciéon de actividades relacionadas con
las funciones de los integrantes del COPLADEMUN.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN.
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c) Sugerencias

e Emitir y difundir en los centros de poblacion del Municipio una convocatoria publica que
especifique los perfiles, requisitos y periodo de recepciéon de documentos para participar en el
proceso de eleccion de integrantes del COPLADEMUN.

e |Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes del COPLADEMUN.

e Documentar debidamente las actividades relacionadas con el COPLADEMUN, considerando
en las convocatorias y actas de sesion, segun corresponda: fundamentacién juridica correcta,
deliberacion de acuerdos e inclusion de propuestas para auxiliar en la formulacion,
seguimiento y control del Plan Municipal de Desarrollo.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracién, organizacion y
funcionamiento del COPLADEMUN, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo
en la Gaceta Oficial del Estado y en medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre'y 11 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

a) Fortalezas
¢ Instalacion del CDM al-inicio del ejercicio para seleccionar y aprobar las obras y acciones del
Programa de Inversion del FISMDF 2018.

b) Debilidades

e ~Falta de convocatorias a la Asamblea Comunitaria para la eleccion de consejeros en el
Municipio.

e Omisién de evidencia documental de la capacitacion a los integrantes del CDM, respecto al
desempefio de sus funciones.

¢ Deficiencias en la elaboracién del soporte documental de las actividades relacionadas con el
CDM, al no considerar elementos y requisitos de validez de actos administrativos.

o Carencia de soporte documental de la difusién entre la ciudadania de los montos recibidos del
FISMDF, asi como el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras a realizar.

e Falta de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencién y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracion, organizacion y funcionamiento del CDM.
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c) Sugerencias

Emitir y difundir en todos los centros de poblacion del Municipio, una convocatoria publica que
especifique requisitos de elegibilidad para participar en el proceso de eleccion de Consejeros
Comunitarios del CDM.

Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria y desarrollo de la capacitacion
promovida por el Ayuntamiento, respecto a la organizacién y el desempefio de las funciones
de los integrantes del CDM.

Documentar debidamente las actividades relacionadas con el CDM, considerando en las actas
de sesion: inclusidn de propuestas de obras y acciones por parte de los Consejeros
Comunitarios, deliberacion de acuerdos y resultados de votaciones.

Difundir entre la ciudadania informacién respecto de las obras a realizarse. con recursos
provenientes del FISMDF, su costo, ubicacién, metas programadas y numero de beneficiarios,
y en su caso las modificaciones aprobadas por el CDM, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio.de la Llave
y los Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencion y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento del CDM, someterlo ‘a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del-Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad-con los articulos 34 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Comités de Contraloria Social
a) Fortalezas

Existencia de Actas de Entrega-Recepcion de las obras, firmadas por los integrantes de los
Comités de Contraloria Social.

b) Debilidades

Constitucion de los Comités sin emision de convocatorias a Asamblea General de
beneficiarios.

Omision de soporte documental que respalde la participacion de beneficiarios de obra en la
constitucidn de los Comités de Contraloria Social.

Falta de evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacion a los
integrantes de los Comités de Contraloria Social, respecto a la organizacion y el desempefio
de sus funciones.
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¢ Sin evidencia documental que respalde la entrega de informacion del expediente técnico de la
obra a todos los Comités de Contraloria Social, para la realizacién de su funcion de vigilancia.

¢ Insuficiente soporte documental de las actividades que involucran a los Comités de
Contraloria Social.

e Elaboracién incorrecta del soporte documental de algunos Comités de Contraloria Social,
utilizando formato de solicitud de obra como Acta Constitutiva.

e Carencia de soporte documental que avale la existencia de un mecanismo para la captacion,
atencion y seguimiento de quejas ciudadanas.

e Inexistencia de lineamientos o reglamento aprobados por el Cabildo que establezcan la
integracién, organizacion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

c) Sugerencias

e Emitir y difundir convocatorias a Asamblea General para constituir Comités de-Contraloria
Social, dirigidas a beneficiarios de todas las obras en los centros de poblacién del Municipio.

e Constituir los Comités de Contraloria Social en Asamblea<General, consignando en las actas
la participacion de los beneficiarios de la obra en la eleccién de los integrantes.

e |Integrar la evidencia documental sobre la convocatoria, organizacion y desarrollo de la
capacitacion promovida por el Ayuntamiento, para el desempefio de las funciones de los
integrantes de los Comités.

e Proporcionar a todos los Comités de Contraloria-Social, previo al inicio de la ejecucion de las
obras, informacién completa del expediente técnico para el desempefio de su funcion de
vigilancia, dejando constancia con firma y fecha de recibido por parte de los integrantes.

e Respaldar documentalmente la operacion de los Comités de Contraloria Social para dejar
evidencia de su existencia y funcionamiento; especificamente en lo relativo a informacion del
expediente técnico de obras, cédulas de control y vigilancia de las mismas, asi como escritos
o formatos de quejas ciudadanas.

¢ Documentar debidamente las actividades de los Comités de Contraloria Social, considerando
en cada Acta Constitutiva: fundamentacion juridica y fecha correcta, datos relevantes de la
obra autorizada, lista de asistencia de beneficiarios, asi como firmas de los vecinos electos
como integrantes y del servidor publico designado por el Ayuntamiento como representante en
el proceso de seleccion.

e Instrumentar y documentar un mecanismo para la captacion, atencién y seguimiento de
quejas presentadas por ciudadanos al Ayuntamiento.

e Elaborar o adoptar la propuesta de ORFIS del Reglamento para la integracion, organizacion y
funcionamiento de los Comités, someterlo a aprobacién del Cabildo, asi como publicarlo en la
Gaceta Oficial del Estado y en medios electronicos con que cuente el Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley Organica del Municipio Libre y 11 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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5. CONCLUSIONES

Los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion consideran la participacion ciudadana como elemento
sustantivo, para prevenir y combatir actos que denotan abuso de poder e influencia por parte de
servidores publicos; este involucramiento de la sociedad en la planeacion y vigilancia de los recursos
es de suma importancia para la gestion eficiente, eficaz, racional y transparente de las instituciones de
gobierno federal, estatal y municipal.

Dada la relevancia del tema, evaluar la forma en que las autoridades promueven la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones sobre asuntos de interés colectivo, principalmente. en el ambito
municipal, se convirtié en un gran reto para el ORFIS.

En este sentido, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de participacion social de
las administraciones municipales 2018-2021, el ORFIS les proporcioné Guias para la Integracion y
Funcionamiento de los Organos de Participacién Ciudadana (OPC): Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y Comités de
Contraloria Social (CCS); adicionalmente solicitd a los Presidentes Municipales la designacion de un
Enlace responsable de coordinar estas tareas.

Estas acciones.constituyeron ‘nuevos  elementos para la evaluacion del ejercicio 2018, cuyos
resultados, con independencia de las fortalezas y debilidades detalladas en el presente Informe, arrojan
los siguientes datos respecto a los 25 Ayuntamientos evaluados:

e 20% cuentan en su estructura organica con un area especifica de participacion ciudadana, cuyo
titular asumié plenamente las tareas del Enlace requerido, el 80% restante nombraron a
servidores publicos que desempefian principalmente funciones de Obra Publica, Secretaria,
Catastro, Gobernacién, Planeacidn y Contraloria Municipal.

e Con relacién a la operatividad en la integracién y funcionamiento de los Organos de Participacion
Ciudadana, 24% de los Ayuntamientos concentra estas tareas en un area administrativa, 36%
las atiende entre dos y en el 40% tres areas distintas coordinan a cada OPC.
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e 70% hicieron publica la convocatoria a los ciudadanos para participar como integrantes del
COPLADEMUN, CDM o CCS.

e 84% formalizaron la instalacion de los tres Organos en tiempo y forma para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normatividad aplicable.

o 100% presentaron Actas Constitutivas de los Comités de Contraloria Social.

e 78% entregaron evidencia documental de la convocatoria y el desarrollo de la capacitacién a
integrantes de los OPC.

o 88% realizaron la entrega de las obras concluidas, a través de la suscripcion de un acta por parte
de los integrantes de cada Comité de Contraloria Social.

e En cuanto a la existencia de normatividad interna aprobada por el Cabildo, para regular la
integracion y operaciéon de los OPC, 36% de los Ayuntamientos cuenta con Reglamento de
COPLADEMUN, 52% de CDM y 60% de CCS.

En términos generales.y comparativamente con resultados de ejercicios anteriores, se observa un
mayor nivel de cumplimiento de la normatividad y la generacién de soporte documental que avala los
procesos de participacion social, principalmente en el Consejo de Desarrollo Municipal y en los Comités
de Contraloria Social, destacando los Ayuntamientos de Chicontepec, Cdrdoba, Cosautlén de Carvajal,
Jesus Carranza, Minatitlan, Rafael Delgado, Soconusco, Tamalin, Texhuacén y Tihuatlan.

No obstante, existen areas de oportunidad cuya atencién incrementara la confianza ciudadana en la
gestién municipal, por lo que las autoridades deberan de manera consistente:

o Elaborar y conservar la evidencia documental de la convocatoria, organizacion y desarrollo de las
actividades relacionadas con la constitucion, capacitacion y funcionamiento de los Organos de
Participacién Ciudadana.
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e Realizar, consensuar y desarrollar programas de trabajo en materia de participacion ciudadana.

e Proporcionar a los integrantes de los OPC, los materiales, formatos, informacion y orientacién
necesarios para el correcto desempefio de sus funciones.

e Documentar y difundir los mecanismos para la captacion, atencion y seguimiento de quejas
ciudadanas.

o Expedir y publicar disposiciones normativas para la integracion.y operacion del COPLADEMUN,
CDM y CCS, ya sea mediante la elaboracién propia o la adopcion de las propuestas de
Reglamentos que el ORFIS puso a disposicion.

Derivado de lo anterior, para cada Organo 'de Participacion Ciudadana es importante atender las
recomendaciones siguientes:

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal

e Elaborar y difundir una convocatoria publica para integrar el COPLADEMUN, y en su caso
actualizar la estructura del Consejo, con base en la nueva Ley de Planeacion para el Estado de
Veracruz.

e Proporcionar a los integrantes las facilidades para el cumplimiento de sus atribuciones y
documentar su operacion.

e Impulsar la realizaciéon de sesiones de trabajo, documentando su desarrollo y las aportaciones
enfocadas a mejorar la administracién municipal y la inversién publica.
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o Involucrar al COPLADEMUN en las decisiones relativas a la planeacién municipal, como un
Organo auxiliar del Ayuntamiento en la alineacién del Plan Municipal de Desarrollo, valorando las
propuestas y recomendaciones que realicen sus integrantes.

Consejo de Desarrollo Municipal

e Ratificar 0 modificar este Organo al inicio de cada ejercicio fiscal, con el fin de que los
integrantes participen de manera verdaderamente representativa en la seleccion de obras y
acciones que formaran parte del Programa de Inversion del FISMDF.

e Difundir toda la informacién relacionada con el Programa de Inversion del FISMDF, incluyendo la
especificacion a los Consejeros Comunitarios de las causas o motivos que dan origen a
cancelaciones o modificaciones.

Comités de Contraloria Social

e Constituir invariablemente los Comités de Contraloria Social en Asamblea General con la
participacion.de los beneficiarios directos de las obras.

o Facilitar a los integrantes de todos los CCS informaciéon del expediente técnico de la obra,
descripcion, especificaciones, costo, plazos, materiales, metas, fuente de financiamiento y
contratista, ademas de elementos que les permitan realizar una eficaz vigilancia durante su
ejecucion.

Los resultados de esta evaluacion muestran la importancia de la colaboracion institucional en la
observancia de las obligaciones normativas en el ambito municipal. La receptividad, apertura,
aplicacion de instrumentos por parte de los Ayuntamientos, asi como la atencion de recomendaciones
emitidas por el ORFIS, impulsaran un trabajo ordenado y homogéneo en materia de participacion
ciudadana en la entidad, fortaleciendo la intervencion social en las decisiones de interés general.
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Es claro que la solucién de los problemas de nuestro Estado, exige una evolucion en la forma de
pensar de ciudadanos y gobernantes; la obtencion del bien comun implica asumir compromisos con la
transparencia, la integridad, la legalidad y la rendicion de cuentas, ya sea como parte de una institucion
publica, de un érgano social o como ciudadano de manera individual.

Con total conviccion el Organo de Fiscalizacion Superior, hace patente su responsabilidad y disposicion
para continuar colaborando con las distintas instancias gubernamentales y civiles, en la promocion e
incorporacion del ciudadano como eje central en la definicion de politicas, planes y programas de
gobierno, asi como en la vigilancia de los recursos publicos.

194



